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２
月
20
日
の
区
議
会
区
民
生
活
委
員
会
（
日
本
共
産
党
・

和
氣
み
き
委
員
）
で
、
「
杉
並
区
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制

度
へ
事
実
婚
カ
ッ
プ
ル
も
適
用
を
求
め
る
陳
情
」
「
杉
並

区
議
会
が
「
日
本
政
府
に
核
兵
器
禁
止
条
約
へ
の
参
加
を

求
め
る
意
見
書
」
を
提
出
す
る
こ
と
を
要
請
す
る
陳
情
」

（
同
趣
旨
ほ
か
１
本
）
が
審
査
さ
れ
、
い
ず
れ
も
賛
成
多

数
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。
（
左
表
参
照
）

こ
れ
ら
の
陳
情
は
、
３
月
18
日
の
本
会
議
に
て
全
議
員

参
加
の
も
と
、
最
終
的
な
採
決
が
行
わ
れ
ま
す
。

杉
並
区
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
と
は
、
性
的
マ
イ
ノ

リ
テ
ィ
の
カ
ッ
プ
ル
に
区
が
受
理
証
等
を
交
付
し
、
区
が

可
能
な
範
囲
で
配
偶
者
と
同
等
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

も
の
で
す
。

今
回
提
出
さ
れ
た
陳
情
の
内
容
は
、
選
択
的
夫
婦
別
姓

が
認
め
ら
れ
て
い
な
い
も
と
で
、
事
実
婚
関
係
を
選
択
し

て
い
る
異
性
カ
ッ
プ
ル
も
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
の

対
象
に
す
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
で
す
。

和
氣
委
員
は
「
結
婚
の
際
に
ど
ち
ら
か
一
方
が
必
ず
改

姓
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
日
本
だ
け
で
あ
る
。
行
政

の
役
割
は
夫
婦
別
姓
を
求
め
る
夫
婦
の
不
自
由
さ
を
改
善

す
る
事
で
あ
り
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
制
度
に
事
実
婚
カ
ッ

プ
ル
を
適
用
す
る
こ
と
は
、
基
本
的
人
権
の
尊
重
と
結
婚

の
自
由
を
保
障
す
る
も
の
」
と
意
見
を
述
べ
、
採
択
を
主

張
。
賛
成
多
数
で
採
択
さ
れ
ま
し
た
。

陳
情
審
査
の
冒
頭
、
藤
本
な
お
や
副
委
員
長
（
自
無
）

が
突
然
退
席
す
る
と
い
う
事
態
が
起
き
ま
し
た
。

退
席
の
理
由
は
、
当
該
陳
情
の
審
査
を
行
う
べ
き
で
は

な
い
と
の
藤
本
氏
の
主
張
が
、
ひ
わ
き
委
員
長
に
聞
き
入

れ
ら
れ
ず
に
陳
情
が
審
査
さ
れ
た
か
ら
、
と
い
う
も
の
で

す
。
し
か
し
、
陳
情
審
査
に
つ
い
て
は
、
委
員
長
の
判
断

に
委
ね
る
の
が
杉
並
区
議
会
の
慣
例
と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
過
去
に
は
藤
本
氏
と
同
じ
会
派
の
議
員
が
陳
情
審

査
の
判
断
に
つ
い
て
「
あ
く
ま
で
も
委
員
長
の
権
限
」
と

発
言
し
て
お
り
、
藤
本
氏
の
言
い
分
は
通
用
し
ま
せ
ん
。

本
来
、
ど
の
よ
う
な
案
件
で
も
、
議
題
と
な
っ
た
も
の

に
つ
い
て
は
議
論
を
行
い
、
意
見
を
表
明
す
る
こ
と
が
区

議
会
議
員
と
し
て
の
責
務
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

（
裏
面
に
続
く
）

前
代
未
聞
！
藤
本
副
委
員
長
が
陳
情

審
査
を
拒
否
し
退
席

事
実
婚
カ
ッ
プ
ル
も
「
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
制
度
」
の
対
象
へ



教育について一般質問

２
月
15
日
に
行
っ
た
一
般
質
問
で
、
教
員
不

足
と
、
不
登
校
に
つ
い
て
取
り
上
げ
ま
し
た
。

全
国
的
に
教
員
不
足
が
深
刻
で
す
。
最
大
の

要
因
は
、
学
校
で
の
長
時
間
労
働
が
改
善
さ
れ

ず
、
体
を
壊
し
早
期
退
職
や
病
気
休
暇
に
追
い

込
ま
れ
る
教
員
が
増
え
て
い
る
こ
と
、
教
員
志

望
者
が
減
っ
て
い
る
た
め
で
す
。

杉
並
区
で
は
、
２
月
１
日
時
点
で
小
中
学
校

あ
わ
せ
て
40
人
の
教
員
の
欠
員
が
生
じ
て
お
り
、

時
間
講
師
や
専
科
教
員
対
応
だ
け
で
な
く
、
副

校
長
が
担
任
を
し
て
い
る
学
校
も
複
数
あ
る
こ

と
が
、
質
問
へ
の
答
弁
で
示
さ
れ
ま
し
た
。

教
員
定
数
は
、
国
と
東
京
都
に
よ
っ
て
決
め

ら
れ
て
い
る
た
め
、
区
だ
け
で
解
決
す
る
こ
と

は
困
難
で
す
が
、
臨
時
的
任
用
教
員
の
募
集
や
、

教
員
の
負
担
軽
減
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

区
教
委
は
、
昨
年
２

回
に
わ
た
り
、
臨
時
的

教
員
や
時
間
講
師
な
ど

を
募
集
し
、
約
20
名
が

採
用
に
つ
な
が
っ
た
、

と
答
弁
し
ま
し
た
。

今
日
の
危
機
的
な
教

員
不
足
の
事
態
を
招
い

た
の
は
、
政
府
が
教
育

予
算
を
低
く
抑
え
て
き

た
た
め
で
す
。
教
員
の
定
数
を
抜
本
的
に
増
や

す
と
と
も
に
、
い
く
ら
残
業
し
て
も
１
円
も
残

業
代
が
出
な
い
と
い
う
給
与
法
の
改
正
が
不
可

欠
で
す
。

２
０
２
２
年
度
、
全
国
の
小
中
学
校
の
不
登

校
児
童
生
徒
数
は
約
30
万
人
。
杉
並
区
で
は
２

０
１
７
年
度
は
小
中
学
校
あ
わ
せ
て
３
４
６
名

か
ら
、
２
０
２
２
年
度
は
８
９
７
名
と
、
５
年

間
で
２
・
５
倍
以
上
増
え
て
い
ま
す
。

不
登
校
を
経
験
し
た
子
ど
も
た
ち
や
保
護
者

を
対
象
に
、
学
校
に
行
き
た
く
な
い
と
思
っ
た

理
由
な
ど
、
区
独
自
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
、

施
策
に
生
か
す
こ
と
を
求
め
ま
し
た
。

区
教
委
は
、
さ
ざ
ん
か
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
教

室
の
生
徒
、
不
登
校
の
親
の
会
な
ど
か
ら
意
見

を
聴
取
し
、
支
援
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て
い
く
、

と
答
弁
し
ま
し
た
。

来
年
度
の
取
組
に
つ
い
て
は
、
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
の
増
員
や
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
の
配
置
方
法
の
見
直
し
、
校
内
別
室

指
導
の
全
校
実
施
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

学
び
の
多
様
化
学
校
（
不
登
校
特
例
校
）
に

つ
い
て
は
、
教
育
委
員
会
と
区
長
部
局
、
学
校

に
よ
る
検
討
会
を
立
ち
上
げ
て
お
り
、
設
置
に

向
け
て
具
体
的
な
検
討
や
準
備
を
進
め
て
い
る
、

と
答
弁
し
ま
し
た
。

不
登
校
の
児
童
生
徒

５
年
間
で
２
・
５
倍
以
上
増
加

杉
並
で
も
教
員
不
足
は
深
刻

国
は
教
員
定
数
大
幅
増
員
を

核
兵
器
禁
止
条
約
は
、
歴
史
上
初
め
て
核
兵

器
を
違
法
な
も
の
と
し
た
画
期
的
な
条
約
で
、

今
年
１
月
22
日
に
発
効
か
ら
３
年
を
迎
え
ま
し

た
。
現
在
、
批
准
国
は
70
か
国
、
署
名
国
は
93

か
国
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
日
本
政
府

は
唯
一
の
戦
争
被
爆
国
で
あ
り
な
が
ら
、
一
貫

し
て
条
約
の
批
准
に
背
を
向
け
続
け
て
い
ま
す
。

今
回
の
陳
情
の
内
容
は
、
地
方
議
会
の
約
４

割
が
条
約
参
加
を
求
め
る
意
見
書
を
採
択
し
て

お
り
、
か
つ
て
杉
並
区
議
会
で
も
超
党
派
で
水

爆
禁
止
を
決
議
し
た
歴
史
に
思
い
を
は
せ
、
政

府
に
条
約
参
加
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
を
求

め
る
も
の
で
す
。

和
氣
委
員
は
「
ロ
シ
ア
や
イ
ス
ラ
エ
ル
が
核

の
威
嚇
や
使
用
に
言
及
す
る
な
ど
緊
張
を
強
い

ら
れ
て
い
る
状
況
の
も
と
で
、
核
兵
器
禁
止
条

約
は
、
逆
流
に
対
抗
す
る
「
希
望
の
光
」
と
し

て
輝
き
を
増
し
て
お
り
、
日
本
政
府
が
参
加
す

る
こ
と
は
大
き
な
意
義
が
あ
る
。
杉
並
区
議
会

と
し
て
意
見
書
を
提
出
す
べ
き
」
と
意
見
を
述

べ
「
採
択
」
を
主
張
。
賛
成
多
数
で
採
択
さ
れ

ま
し
た
。

２
０
１
９
年
も
同
様
の
陳
情
が
３
本
提
出
さ

れ
ま
し
た
が
、
自
民
、
公
明
な
ど
の
反
対
に
よ

り
採
択
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

今
回
の
委
員
会
で
の
採
択
は
画
期
的
で
す
。

日
本
政
府
に
核
兵
器
禁
止
条
約

に
参
加
を
求
め
る
意
見
書
提
出
を


